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INTRODUCCION

La buena gobernanza es un modelo que a través de sus instituciones y organizaciones
contribuye a que la ciudadania argumente sus intereses, medien sus diferencias y
cumplan sus obligaciones, ademas de definir las metas y prioridades para contribuir en
la creacion de valor publico, convirtiéndose en un promotor de la equidad,
transparencia, sostenibilidad, congruencia con el estado de derecho, la eficiencia y
eficacia en los procesos gubernamentales

La Administracion Municipal de Navojoa basandose en su Plan Municipal de Desarrollo
2022-2024, orientado a generar valor publico desde el primer dia de gestion, considera
la evaluacion como una herramienta fundamental para el desarrollo municipal que
permitira un gobierno honesto, eficiente y transparente.

Por ello el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental verifica que se cumplan las
disposiciones en materia de evaluacion, estableciendo las medidas para su correcta
aplicacion, asi como determinar normas y procedimientos administrativos tendientes a
llevar a cabo y tener un mejor control del gasto publico municipal.

La evaluacion muestra los resultados relacionados con cada uno de los Fondos
asignados para su ejecucion en el ejercicio 2022, esta no solo esta respaldada por los
documentos de planeacion, programacion y presupuestacién anual (Presupuesto
basado en resultados) sino que se fundamenta en un mandato constitucional federal,
estatal y municipal.

El presente documento se realiza para atender lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. El Programa Anual de Evaluaciones incorpora
evaluaciones a programas presupuestarios de recurso de fondos federales,
especificamente del Fondo de Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal (Ramo 33), metodologia de las evaluaciones,
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que resulten de las
evaluaciones y la integracion de acciones relativas a impulsar la gestién por Resultados
(GpR) y verificacion de las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR).

El informe contendra los resultados de la Evaluacién de desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), y en su caso de aquellas evaluaciones a
programas y acciones municipales adicionales a las que estan determinadas en el PAE
2023, previa justificacion y autorizacién correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 54, 61 numeral Il inciso c), 71y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal: 85
fraccion I, 110 y 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 150 de la Constitucion Politica del Estado libre y
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Soberano de Sonora, 20 fraccion XlI de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, 6
fraccion lll de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, el Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental presenta el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE)
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
DE LOS RECURSOS FEDERALES DEL
MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA.

CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA - El Presupuesto basado en Resultados (PbR), es la base del Sistema de
Evaluacion del Desemperfio (SED), que permite incorporar el objetivo de la Gestién para
Resultados (GpR) en México y se dirige a la asignacién de recursos publicos de los
programas que generen mas beneficios a la poblacion y al mismo tiempo se logre la
mejora continua en su ejercicio e impacto, esto es a partir de la evaluacién para
encontrar debilidades y oportunidades de aquellos programas y recursos federales que
se puedan aplicar mas eficiente y eficazmente. Por ello la Secretaria de la Funcién
Publica establece las bases y lineamientos generales para que las entidades y
municipios coadyuven con evaluaciones al desemperio en su jurisdiccion, para generar
mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad del gasto publico y
promover una adecuada rendicion de cuentas.

SEGUNDA - El PAE 2023 forma parte del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio
(SED), en el cual se plasma el conjunto de procesos y elementos metodoldgicos que
permiten realizar sistematicamente el seguimiento y la evaluacion de las politicas y los
programas ejecutados por la administracion publica municipal para lograr valor publico;
y a su vez conocer los aspectos susceptibles de mejora en la utilizaciéon de os recursos
materiales, humanos y financieros.

Ciclo del SED

Titusicnde
o

Restltadod |
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TERCERA.- El Programa Anual de Evaluaciones 2023 se encuentra alineado al Plan
Municipal de Desarrollo 2022-2024 del Municipio de Navojoa que en su Primer Eje
Rector contiene el propésito del mejoramiento de los procesos gubernamentales en el
ayuntamiento, para incentivar el desarrollo de nuestra comunidad.

NUMERALES

1) El Programa Anual de Evaluacion tiene como obijetivo general definir los estudios
de evaluacion y lineamientos generales que deberan observarse en torno al tema,
ademas de contener los siguientes objetivos especificos:

a) Definir los fondos de recursos federales que se sujetaran al estudio de
evaluacion en el ejercicio 2023.

b) Determinar los tipos de evaluacién que se realizaran en el Municipio de
Navojoa a los fondos de recursos federales.

c) Establecer el calendario de las evaluaciones a realizarse durante el ejercicio
2023.

d) Establecer la responsabilidad interinstitucional que se requiere para generar
los trabajos de evaluacion.

e) Coordinar la difusion de los resultados de la evaluacion a través de la
verificacion y seguimiento al cumplimiento de las metas de indicadores para
logro de objetivos.

f) Lograr que los resultados de las evaluaciones de los programas
presupuestarios de recursos federales sean un elemento fundamental para la
integracion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

2) Para los efectos de los términos utilizados en el presente documento, se deberan
entender de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley Generalde Contabilidad
Gubernamental y los siguientes:

a) ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora;

b) CONEVAL.: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social:

c) Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados
los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que
garanticen el cumplimiento adecuado de las metas:

d) FISM: Al Fondo de Infraestructura Social Municipal.

e) FORTAMUN: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

f) Indicadores: Al elemento que nos permite monitorear y conocer el resultado
de las acciones emprendidas respecto a los objetivos 0 metas planteadas por
la Administracién Municipal y que se encuentran vinculados a los Programas
Presupuestarios;
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Q)

h)

P)
Q)

r

ToDODS

MML: A la Metodologia del Marco Légico: herramienta para la elaboracién de
la Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y
solucion de problemas para presentar de forma sistematica y légica los
objetivos de un programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la
elaboracion del arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen las
actividades, los componentes, el propésito y el fin, asi como los indicadores
asociados a cada u no de sus niveles, sus respectivas metas, medios de
verificacion y su puestos:

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad
los objetivos de un programa y su alineacién con aquellos de la planeacion
estatal y sectorial;, incorpora los indicadores que miden los objetivos vy
resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad,
asi como las actividades e insumos para producirlos: e incluye su puestos
sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa;

Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto
basado en Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten
alinear los objetivos de los programas presupuestarios con los objetivos y
estrategias del Plan Municipal de vigente y sus programas:

OCEG: Al Organo de Control y Evaluacién Gubernamental;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion;

PAE 2023: Al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2023:

PAE 2024: Al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2024:

PbR: Presupuesto basado en Resultados:

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, de los programas presupuestarios;

PPE: Proyecto de Presupuesto de Egresos;

Programa nuevo: Al Programa presu puestario que se encuentra en el primer
afio de operacién, o que la TESORERIA MUNICIPAL haya determinado que
presentd un cambio sustancial en su disefio y/u operacion;

Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los
sujetos evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los cuales
logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios. Los programas presupuestarios
se individualizaran en la estructura programaética presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempefio, que permite evaluar el
desempefio gubernamental en la ejecucién de politicas publicas, para mejorar
la toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores
estratégicos y de gestion;
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3)

9)

AVUJ PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES (PAE) 2023
NECESITA A TODOS

En cumplimiento con el articulo 79, 80 y 81, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como en apego a lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento
de la Administracion Publica Municipal Directa del Municipio de Navojoa sera el
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental el responsable de la coordinacion
para la elaboracién del presente programa y de su operacién y seguimiento, a
traves del area de Fiscalizacién. El PAE estara dentro de los trabajos de
consolidacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) del Municipio de
Navojoa.

Los procesos del SED Municipal de Navojoa se rige mediante los siguientes pasos:
La creacion del PAE.

La realizacion de las evaluaciones.

La generacion y analisis de los resultados de las evaluaciones.

La transparencia y difusién segun corresponda de dichos resultados

El seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Las dependencias Municipales que intervendran durante los procesos seran:

 Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.

e Tesoreria Municipal.

» Dependencias sujetas a evaluacion: (aquellos que ejecutan programas que se
evaluaran). los cuales se deberén de asignar personas especificas para los
efectos que el presente instrumento designe.

* Evaluadores externos, en su caso.

DE LAS EVALUACIONES

6)

7)

El OCEG en el ambito de su competencia y su coordinacion respectivas, podran
determinar la realizaciéon de evaluaciones a programas y acciones municipales
adicionales a las que estan determinadas en el PAE 2023, éstas tendran el mismo
tratamiento que las establecidas en el presente programa.

Las evaluaciones se coordinaran, supervisaran y en su caso llevaran a cabo por
personal del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, previa autorizacion
del Ayuntamiento. En caso de necesidades especiales se podran hacer a través de
personas fisicas y morales especializadasy con experiencia probada en la materia
que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demés quese establezcan en las disposiciones
aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto evaluado responsable del Programa
Presupuestario a evaluar.

Para las evaluaciones de los programas presupuestarios, los sujetos evaluados en
coordinacion con el OCEG podran elaborar los términos de referencia respectivos,
conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacién e incluiran el objetivo
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de la evaluacién, los alcances, metodologia; perfil del equipo evaluador y productos
esperados, y podran basarse en los Modelos de Términos de Referencia que emita
la Secretaria de Hacienda, el Gobierno Federal y/o el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL).

9) Los tipos de evaluaciones a considerarse para los fondos de recursos federales y
programas presupuestarios, segun la normatividad aplicable seran:

a. Evaluacion del Disefio Programatico: Analiza sisteméaticamente el disefio y
desemperio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro
de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados;

b. Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si
contribuye al mejoramiento de la gestion:

c. Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacion y
medicion de los resultados de un Programa presupuestario de manera general,
identificando areas de mejora en cualquiera de los aspectosanalizados

d. Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de
resultados, atribuible a la ejecucion del programa presupuestario;

e. Evaluacion de Desempeiio: Identifica el avance en elcumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el
analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los
programas sociales.

f. Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos, y que se realizaran mediante trabajo deadministracion
y/o de campo, y

LINEAMIENTOS PARA LAS EVALUACIONES DEL PAE 2023

10) En este afio se dara prioridad a la evaluacion de los fondos de recursos federales
por lo que se realizaran al Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).

11) La evaluacion se realizara conforme a la normatividad aplicable para uso y destino
del recurso del fondo federal correspondiente.

12) Para el PAE 2023 se efectuaran evaluaciones de Desempefio que verificaran los
lineamientos de los siguientes ejes:

1. Ejercicio de la operacion del fondo: eje que permitira el conocimiento de Ia

normatividad del fondo, asi como los objetivos y rubros de asignacion de éste.

Se considera un diagnéstico de actividades, elementos relevantes como el
financiamiento y sus fuentes, asi como su distribucion.

2. Gestion del fondo: en este apartado, el municipio debe identificar los

procesos claves, responsabilidades individuales para la gestién del fondo. En

el mismo sentido, conocer si cuenta con documentacion que sustente que las
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transferencias se hagan de acuerdo con lo programado, asi como identificar
si se ejecutan actividades para fortalecer las capacidades institucionales.

3. Rendiciéon de cuentas y participacién ciudadana: los objetivos de esta
seccion radican en conocer los mecanismos de participacién ciudadana,
identificar la generacién de indicadores, asi como la documentacion de
transparencia y rendicion de cuentas. Por ultimo, localizar la evidencia para
conocer los beneficiarios del recurso del fondo.

4. Orientacion y medicion de resultados: para concluir con los criterios de
evaluacion, en este apartado se centran elementos fundamentales para la
medicién de resultados, sus avances, su cobertura, su priorizacién y Si
realmente las localidades atendidas cuentan con un nivel de rezago social.

Esta informacion, debera analizarse para el ejercicio fiscal anterior al periodo en que se
realice la evaluacién, con excepcion de los periodos que se establezcan para
determinados programas presupuestarios en el PAE correspondiente.

13) En el PAE 2023 se contempla la evaluacién del FISM y FORTAMUN del ejercicio
2022.

14) Los programas presupuestarios sujetos a evaluacion pueden tener un alcance en
su presupuesto, metas y/o indicadores, mismos que se evaluaran considerando la
Metodologia del Marco Légico.

15) El Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental sera el encargado de realizar y
coordinar la evaluacion verificando que se cumpla lo establecido en el PAE 2023.

16) El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental podra realizar las evaluaciones
contempladas en el PAE 2023, previa autorizacion del H. Ayuntamiento.

CONTROL DE CAMBIOS EN EL PAE

17) El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, podra emitir cambios que surtan
efectos al PAE 2023, respecto de:

¢ Informara a las dependencias y entidades, de las posibles modificaciones que
se realicen al PAE 2023.

» Podran determinar la realizacion de evaluaciones que no se establezcan dentro
de este programa.

 Segun sea el caso, se podran contratar evaluaciones que abarquen programas
emergentes.

e Se podran realizar contrataciones para evaluaciones que abarquen varios
anos.

Lo anterior previa notificacién a los Entes de la Administracién Publica Municipal
interesados.
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RESULTADOS Y DIFUSION DE LAS EVALUACIONES

18) Los sujetos evaluados, deberan atender los resultados de las evaluaciones
practicadas, mediante las revisiones que el OCEG realice en atencién a las
recomendaciones hechas al sujeto evaluado, mismas que se consideraran para la
integracion del presupuesto del afio inmediato posterior.

19) Los sujetos evaluados, en coordinacién con la Unidad de Transparencia, deberan
difundir de forma permanente a través de la pagina de internet del municipio, los
documentos y resultados de las evaluaciones aplicadas a los programas
presupuestarios de recursos federales en apego al articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Norma para establecer el formato para la difusion
de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas.

SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

20) De conformidad con el Mecanismo ASM, los hallazgos y/o recomendaciones que
deriven de las evaluaciones deberan considerarse para el analisis de los posibles
ASM.

21) Las dependencias y entidades a cargo de los programas presupuestarios de
recursos de fondos federales, cuyas evaluaciones hayan concluido, deberan
elaborar los documentos para la implementacién de los ASM.

22) Las Dependencias y/o Entidades municipales podran utilizar la informacion
obtenida de las evaluaciones en los siguientes ambitos:
a) Modificacion de metas e indicadores
b) Modificacién en las decisiones presupuestarias
c) Revision de procedimientos
d) Mayor monitoreo y seguimiento
e) Adicionar actividades a los programas

23) La informacion que se haya obtenido del seguimiento a los compromisos de mejora
y de las evaluaciones, correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, debera ser
considerada por las dependencias y entidades como parte de un proceso gradual
y progresivo durante el ejercicio vigente y para los procesos presupuestales
subsecuentes.

24) La Tesoreria gestionara que las Dependencias y Entidades den seguimiento a los
ASM derivados de las evaluaciones establecidas en el PAE 2023 hasta su
conclusion.

25) EI OCEG de acuerdo a sus atribuciones supervisara que las recomendaciones
hayan sido atendidas, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién dispuestas en
otros ordenamientos, para esta ultima.
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CALENDARIO DE LA EVALUACION PAE 2023

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES (PAE) 2023

No Programa presupuestario/ Tipo de Fecha de Fecha de
; Recurso Federal Evaluacién inicio termino
1 | Fondo de Aportaciones para |  Desempefio 01de 31 de octubre
la Infraestructura Social ' mayo
Municipal (FISM) del
ejercicio 2022.
2 | Fondo de Aportaciones para Desempenio 01de 31 de octubre
el Fortalecimiento de los mayo
Municipios y de las
Demarcaciones territoriales
del Distrito federal
(FORTAMUN) del ejercicio
| 2022.

CALENDARIO DE EJECUCION ANOS SUBSECUENTES (PAE 2024)

Programa
No. presupuestario/ Tipo de Evaluacion F?g::; ode igzg?nie
Recurso Federal ]
. 1 | Fondo de Aportaciones Desempefio 01de 31 de octubre
para la Infraestructura mayo
Social Municipal (FISM) '
2 | Fondo de Aportaciones Desempefio 01de 31 de octubre
para el Fortalecimiento de mayo
los Municipios y de las
Demarcaciones
territoriales del Distrito
federal (FORTAMUN)

LIC. JAIME ARMANDE
Titular del Organo de Control
del Municipio deje

Navojoa, Sonora a 15 de Marzo de 2023
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ANEXOS

Indicadores de desempefio
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INDICADORES DE DESEMPENO

Matriz de Indicadores para Resultados Federal FORTAMUN 2022
Indicador

Avance

Unidad Tipo- Meta anual
Denominacié | Método de Dimensién
n caleulo de : Programad | Modificad

medida frecuencia " -

Nivel Realizad

aal
periodo

Avanc
e (%)

[(Ingreso

. disponible

' municipal o
de la

demarcacion

territorial de

la Ciudad de

México en el
arot/

Tasa de
variacion del
ingreso
disponible del

Estratégico

Proposito

municipio o
demarcacion
territorial de

Ingreso
disponible

Porcentaj
e

-eficiencia-
Anual

N/D

municipal o J
dela
demarcacion
territorial de
la Ciudad de
Meéxico del
afio t-1)-
1]*100
(Recursos
ministrados
del
FORTAMUN
DF al
municipio o
demarcacion
territorial /
Ingresos
propios
registrados
por el
municipio o
demarcacién
territorial del
Distrito

| Federal)

la Ciudad de
Meéxico

I Estratégico i
-Eficacia- 1.6075
Semestral

indice de
Dependencia
Financiera

Proposito Otra 1.6075 0.88051 | 182.56
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| ((Gasto |
ejercido en
Obligaciones
Financieras +
| Gasto ejercido
en Pago por
] Derechos de
Component lnﬁlc:c%i Agua+Gasto | , .| Estratégico
p prioritariade | Siercidoen M| Eficacia- | 100 100 100 | 100

Seguridad Anual
Recursos o,
Publica +

Gasto ejercido
en Inversion) /
(Gasto total
ejercido del
FORTAMUN '
DF)) * 100

(Recursos
transferidos |
del [
FORTAMUN al |
municipio o
demarcacion

recursos

territorial de
| PARTAMUN, | | coinetas e

recibi or s .| Gestidon-
Component ibidos p México/ Porcentaj i

municipios y Eficacia- 100 100 99.84669 | 99.85
e ; Monto anual e .
demarcacione Trimestral

s territoriales
de la Ciudad
de México

Porcentaje de

aprobado del
FORTAMUN
en el
municipio o
demarcacion
territorial de
la Ciudad de
México )*100
{Gasto
ejercido del
FORTAMUN
DF por el
municipio o
demarcacion
Indice en el territorial / .| Gestidn-
Actividad | Ejerciciode | Montoanual | T°"®™@ | eficacia- 100 100 99‘3359 99.94
Recursos aprobado del ¢ Trimestral
| FORTAMUN
DF al
municipio o
demarcacion
territorial)*10
r I 0 |
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INDICADORES DE DESEMPENO

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS FISM 2022
Indicador
Avance
Tipo- Meta anual
: Unidad | Dimensi Realiza
Lok Denoér:maci Método de calculo de on- Program | Modific | da al Avan
medida | frecuen ada ada | period ee
cia o (%)
(Sumatoria de otros
proyectos
registrados la MIDS
Porcentaje al trimestre o
.. .| de otros correspondiente/Su G?Stlén-
Activid : Porcent | Eficacia-
. proyectos matoria de ' , 0 0 0 100
ad . I aje Trimestr
registrados | proyectos totales |
| en la MIDS registrados en la @
MIDS al trimestre
correspondiente)*1
00
(Sumatoria de
proyectos de
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